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CLAUSULAS JURIDICAS

Clausula 1.2
Objeto

O contrato a celebrar tem como objeto a aquisicao de servicos de Elaboracdo de Estudo Sobre o
Transporte Maritimo de Mercadorias na Regido Autonoma dos Acores (doravante designado
abreviadamente o “Estudo”), nos termos melhor definidos nas clausulas técnicas do presente

Caderno de Encargos.

Clausula 2.2
Local da prestagao de servigos

Os servicos sdo prestados nas instalacdes do Cocontratante, sem prejuizo das deslocacdes do
Cocontratante que se revelem necessdrias para a execu¢do do contrato e previstas no presente

Caderno de Encargos.

Clausula 3.2
Preco

1- Pela prestagdo dos servigos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais
obrigagdes constantes do presente Caderno de Encargos, a Entidade Adjudicante obriga-se a
pagar ao Cocontratante o prego constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal
em vigor, o qual ndo devera exceder o preco base fixado em € 70.000,00 (setenta mil euros).

2- O preco inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade n3ao esteja
expressamente atribuida a Entidade Adjudicante, incluindo nomeadamente os encargos com

viagens e alojamentos.
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Clausula 4.2
Duragdo do contrato

O contrato inicia a sua vigéncia na data da sua assinatura e mantém-se em vigor pelo prazo de
execucao dos servicos compreendidos no seu objeto, até um mdaximo de 365 dias, sem prejuizo das

obrigacGes acessdrias que devam perdurar para além da cessacao do mesmo.

Clausula 5.2
Condic¢oes de pagamento

1- Afaturacdo é efetuada nos seguintes termos:

a) 75 % com a aceitacdo do Estudo pela Entidade Adjudicante, nos termos do disposto na
Clausula 13.3;

b) 25 % com a conclusdo das apresentacdes publicas, nos termos do disposto no n.2 3 da
Clausula 11.3;

2 - O pagamento serd efetuado no prazo de 30 dias a contar da data da rececdo das faturas
correspondentes, as quais s6 podem ser emitidas apds o vencimento da obrigacdo a que se
referem.

3 - Nos termos da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, a Entidade Adjudicante emite um nimero de
compromisso valido e sequencial, devendo o Cocontratante indica-lo nas faturas.

4 - Desde que devidamente emitidas, e observado o disposto na presente clausula, as faturas sdo
pagas através de transferéncia bancaria para o IBAN a indicar pelo Cocontratante.

5- O Cocontratante ndo pode efetuar a transmissdo de créditos ao abrigo de contratos de

factoring ou proceder a cessao de créditos, sem autorizagdo prévia da Entidade Adjudicante.

Clausula 6.2
Direitos de propriedade intelectual e industrial

1- S3o da responsabilidade do Cocontratante quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo, na

prestacao de servicos, de marcas registadas, patentes registadas ou licencas.
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O Cocontratante obriga-se a transferir a posse e a propriedade dos elementos a desenvolver
ao abrigo do contrato para a Entidade Adjudicante, incluindo os direitos autorais sobre todas
as criacOes intelectuais abrangidas pelos servicos a prestar, bem como de outros direitos de
propriedade intelectual, relativos aos servicos objeto do presente Caderno de Encargos ou
produtos dele resultantes, nomeadamente documentacao e elementos afins.

O Cocontratante entregard a Entidade Adjudicante, no termo do contrato, toda a
documentacao relativa aos trabalhos desenvolvidos, incluindo as respetivas fontes, a qual sera
propriedade da Entidade Adjudicante.

A Entidade Adjudicante podera transformar e reproduzir todos os documentos, bem como
proceder a sua distribuicdo, onerosa ou gratuita, de forma inteiramente livre.

Pela cessdo dos direitos a que aludem os numeros anteriores ndo é devida qualquer
contrapartida, pela Entidade Adjudicante, para além do preco a pagar, nos termos do presente

Caderno de Encargos.

Clausula 7.2

Sigilo
O Cocontratante obriga-se a observar sigilo quanto a informacdo e documentacdo, técnica e
nado técnica, comercial ou outra, relacionada com a atividade da Entidade Adjudicante ou
qualguer outra entidade envolvida na execucdo do contrato.
A informacdo e documentagdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a
terceiros, nem ser objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado
direta e exclusivamente a execugdo do contrato.
O Cocontratante obriga-se ainda a respeitar a confidencialidade sobre todos os dados ou
informagdes de caracter funcional ou processual dos servigos da Administragao Publica a que
tenha acesso na execug¢do do contrato.
O Cocontratante assume, igualmente, o compromisso de remover e destruir, no final do
contrato, todo e qualquer registo, eletréonico ou em papel, relacionado com os dados e

processos analisados e que a Entidade Adjudicante lhe indique para esse efeito.
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5- O Cocontratante obriga-se, de um modo especial, a guardar sigilo quanto ao conteudo e
utilizacdo dos sistemas de informacdo da responsabilidade da Entidade Adjudicante, nos
termos legalmente previstos na Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, relativa a protecdo de dados
pessoais e no Decreto-Lei n.2 122/2000, de 4 de julho, relativa a protecdo juridica de bases de
dados.

6 - O Cocontratante garante a extensdo do sigilo a terceiros que venha a envolver na execucao dos
servicos, estando estes adstritos ao respeito das obrigacdes de sigilo e confidencialidade

constantes nos nimeros anteriores.

Clausula 8.2
Cessdo da posicdo contratual e subcontratacdo

O Cocontratante ndo pode ceder a sua posicdo no contrato ou subcontratar, total ou parcialmente,

os servicos incluidos no mesmo, sem autorizacdo prévia da Entidade Adjudicante.

Clausula 9.2
Foro competente

Para a resolugdo de todos os litigios relativos, designadamente, a interpretacdo, execugdo,
incumprimento, invalidade, resolugao ou redug¢do do contrato é competente o Tribunal

Administrativo de Ponta Delgada.

Clausula 10.2

Legislagao aplicavel
Em tudo o omisso neste Caderno de Encargos, observar-se-a o previsto no Regime Juridico dos
Contratos Publicos da Regido Autdonoma dos Agores, no Codigo dos Contratos Publicos e demais

legislagao aplicavel.
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CLAUSULAS TECNICAS

Clausula 11.2
Descrigdao Técnica do Servigo

1- O Estudo deverater em conta e respeitar o enquadramento constante do Anexo |, que faz parte
integrante do presente Caderno de Encargos, incluindo as condicionantes a respeitar nos
modelos a estudar (“requisitos obrigatérios”).

2 - O Estudo devera conter, de acordo com a informacado disponivel e disponibilizada, o seguinte

conteudo:

I.  Analise do enquadramento Legal:
a) Regime Juridico (Europeu) da Cabotagem;
b) Regime Juridico (Nacional) da Cabotagem;
c) Regime Juridico (Nacional) do Trafego Local.
Il. Caracterizacdo da situacdo atual
a) Carga por ilha (importagdo/exportacdo);
b) Carga por ilha (mercado local);
c) Operadores;
d) Navios;
e) Rotas;
f) Horarios;
g) Numero de escalas semanais/anuais por ano e por ilha;
h) Tempos de percurso para cada ilha, com a indicacdo do prazo médio de entrega da
mercadoria, desde a expedicdo ao cliente final;
i) Precos do frete;
j) Custos anuais de operacdo por ilha;
k) Identificar as rotas deficitarias e respetivos custos;
[) Analise ao cumprimento das obrigacGes de servico publico em vigor, fixadas no

Decreto-Lei n.2 7/2006, de 4 de janeiro;
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m) Realizacdo de entrevistas aos vdrios stakeholders, em especial a associa¢des, aos
armadores e transitarios a fim de averiguar qual é a sua visdo sobre o modelo
existente, quais as vantagens/desvantagens por eles percecionadas e sugestdes de
melhoria;

n) Levantamento das limitacbes e constrangimentos operacionais ao nivel de
equipamentos, infraestruturas, logistica, bem como quanto ao transporte de gado
vivo e de pereciveis, conforme informacdo transmitida pelos stakeholders da
regiao;

o) Bottlenecks / problemas identificados.

M. Benchmarking europeu

a) Como funciona o regime de cabotagem insular noutros paises europeus, em
situagBes que possam ser comparaveis a da Regido Autdnoma dos Acores?

b) Que modelos foram implementados noutros paises europeus?

V. Estudo de Modelos Alternativos, acompanhados do respetivo estudo de viabilidade
econdmica e impacto na comunidade portuaria e logistica, bem como na economia de cada
ilha.

a) Regime de liberalizagdo total;

b) ObrigacGes de Servigo Publico sem compensagdes por parte da Regido Auténoma
dos Acores /Estado;

c) Subcenarios;

d) Obrigacdes de Servigo Publico com compensagdes por parte da Regido Auténoma
dos Acores/Estado;

e) Subcenarios;

f) Outros modelos;

No caso de os modelos apresentarem a solugdo de baldeacdo de mercadoria entre
cabotagem insular e trafego local e vice-versa, devera ser aferido se tal solucdo
implicard um aumento no tempo de chegada da mercadoria ao destino final em

comparac¢do com o atual modelo.
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V.  Trafego Local
Identificacdo das limitagGes dos armadores de trafego local para operar, sem
restricdes, no transporte maritimo de carga em todo o territdrio regional e suas
implicacdes nas empresas de estiva regionais
VI. Conclusdes
Para cada modelo, verificar, em cada dimensdo, o cumprimento dos objetivos, o
cumprimento dos “requisitos obrigatdrios” constantes do Anexo | e comparar
(melhoria/agravamentos) face a situacdo atual:
a) Custos totais do sistema;
b) Precos de frete estimados;
c) Tempos de viagem;
d) Numero de escalas semanais/anuais em cada ilha;
e) Riscos/fragilidades de cada modelo;
f) Definicdo de eventuais hub(s).
VII. Recomendagdes
a) Modelo mais adequado para cumprir os objetivos da Regido Auténoma dos Acores
e cumprir com os “requisitos obrigatdrios” constantes do Anexo |;

b) Ajustes/recomendacdes para melhoria do funcionamento do mercado.

3 - Apods a aceitagdo do Estudo, pela Entidade Adjudicante, a Cocontratante devera participar em
apresentagdes publicas, onde se debaterdo as conclusdes da andlise e das sugestdes propostas.
4 - As apresentacdes referidas no numero anterior realizar-se-3o em local e data a indicar pela
Entidade Adjudicante, em nimero que nao excedera as 3 (trés) apresentacdes, e em datas

compreendidas no periodo de tempo referido no n.2 5 da Clausula 13.2.

Clausula 12.2
Obrigacoes do Cocontratante

1- O Cocontratante obriga-se a recorrer a todos os meios humanos, materiais e informaticos que
sejam necessarios e adequados a prestagdo dos servigos, bem como ao estabelecimento do
sistema de organizacdo necessario a perfeita e completa execugdo das tarefas a seu cargo.
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O Cocontratante obriga-se também a assegurar que todos os meios humanos utilizados
coloquem a sua pericia, cuidado e diligéncia na realizagdo dos servicos que lhe forem cometidos
no ambito da sua capacidade profissional.

No caso de a Entidade Adjudicante verificar que os meios humanos, materiais e informaticos
utilizados pelo Cocontratante sdo insuficientes ou inadequados a boa execuc¢do do contrato,
pode exigir, sem custos adicionais para aquela, o seu refor¢o, modificacdo ou substituicao.
Correm por conta do Cocontratante todas as despesas de alojamento, alimentacdo e
deslocacdo dos seus meios humanos, bem como todas as despesas de aquisicao, transporte,

armazenamento e manutencao dos seus meios materiais e informaticos.

Clausula 13.2
Prazo de execuc¢ao do contrato

A entrega do Estudo deve ocorrer no prazo de 240 dias a contar do inicio da vigéncia do
contrato.

O prazo referido no nimero anterior pode ser prorrogado pela Entidade Adjudicante até ao
maximo de 30 dias, mediante pedido escrito e devidamente fundamentado do Cocontratante.
A prorrogacao do prazo de execuc¢ao concedida ao Cocontratante ndao acarreta o pagamento
de qualquer quantia adicional pela Entidade Adjudicante.

Apds a rececdo do Estudo, a Entidade Adjudicante tem um prazo maximo de 35 dias para
revisdo do documento e eventual pedido de ajustamentos ao mesmo.

As apresentacées publicas a que se referem os n.2° 3 e 4 da Clausula 11.2 ocorrerdo durante um

prazo maximo de 60 dias apds o termo do prazo referido no nimero anterior.

Clausula 14.2

Perfis técnicos dos recursos a afetar aos servigos
O Cocontratante devera disponibilizar uma equipa técnica com experiéncia adequada, sendo
constituida, no minimo, por elementos com as seguintes areas de formacao:

e Transportes (no minimo um elemento);
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e Economia e/ou gestdo (no minimo um elemento).

2 - O Cocontratante podera recorrer a colaboragao — a titulo remunerado ou ndo remunerado —
de técnicos terceiros com elevado know-how e idoneidade para a elaboragao do Estudo.

3 - A substituicdo de qualquer dos elementos exigidos no n.2 1, e que deverao ser indicados na
proposta, devera ser comunicada a Entidade Adjudicante, podendo esta opor-se a essa
substituicdo.

4 - O Cocontratante deverd apresentar quaisquer documentos comprovativos da qualidade
técnica e/ou experiéncia da equipa a afetar a execucdo do projeto, caso a Entidade Adjudicante

assim o exija, sob pena de resolucdo do contrato.

Clausula 15.2
Entregaveis e documentacao
Toda a documentacdo a desenvolver pelo Cocontratante devera ser entregue em formato

eletrdnico.

Clausula 16.2
Acompanhamento dos trabalhos
1- O Cocontratante deverad indicar um responsavel pelo contrato, o qual sera o interlocutor Unico

junto da Entidade Adjudicante, devendo encontrar-se disponivel durante todo o periodo de
execugao contratual.

2 - A Entidade Adjudicante indicara um gestor do contrato que acompanhara a execu¢ao do
mesmo.

3 - A Cocontratante ficard obrigada ao envio de relatérios sumarios mensais com descrigdo do
trabalho desenvolvido.

Clausula 17.2

Dever de colaboragao da Entidade Adjudicante
1- A Entidade Adjudicante deve prestar ao Cocontratante uma adequada e tempestiva

colaboragdao no ambito da execuc¢do do contrato, designadamente:
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a) Fornecer, em prazo razoavel, a informa¢do documental solicitada pelo Cocontratante;

b) Intermediar ou facilitar os contactos institucionais que o Cocontratante necessite realizar
no ambito da prestacdo de servicos contratada.

Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, é tido como razodvel o prazo de 10 dias Uteis,

salvo se a extensdo e/ou a complexidade da informacdo solicitada demandar maior prazo,

sendo que, nesse caso, a Entidade Adjudicante deve invocar essa circunstancia e indicar ao

Cocontratante o prazo tido como razoavel para fornecer a informacao.

Clausula 18.2
Sangoes

Pelo incumprimento de obrigacées emergentes do contrato, a Entidade Adjudicante pode exigir

ao Cocontratante o pagamento de uma sang¢do pecuniaria, cujo montante sera fixado em

funcdo da gravidade do incumprimento, nos seguintes termos:

a) Pelo incumprimento do prazo referido no n.2 1 da clausula 13.2, e sem prejuizo do n.2 2 da
mesma cldusula, uma sang¢do pecunidria até 2 % do preco contratual por cada dia de atraso;

b) Pelo incumprimento das demais obrigacées constantes do Caderno de Encargos, uma
sangao pecunidria até 10% do prego contratual.

Na determinacdao da gravidade do incumprimento, a Entidade Adjudicante tem em conta,

nomeadamente, a duragdo da infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do

Cocontratante e as consequéncias do incumprimento.

A sancdo aplicada serd descontada na fatura imediatamente seguinte ao facto que a originou

ou, caso tal ndo seja possivel, serd emitida nota de crédito.

O valor acumulado das sang¢des pecunidrias ndao pode exceder 20 % do prego contratual, sem

prejuizo do poder de resolu¢do do contrato.

Nos casos em que seja atingido o limite previsto no nimero anterior e a Entidade Adjudicante

decida ndo proceder a resolugao do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse

publico, aquele limite é elevado para 30 %.
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6 - O incumprimento do dever de prestar informacdo a Entidade Adjudicante, previsto no n.2 4 do
Clausula 14.2 do presente Caderno de Encargos, podera determinar a resolugdo do contrato,

por incumprimento do Cocontratante.
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ANEXO | - ENQUADRAMENTO

o Problemas/dificuldades atualmente existentes

Conforme plasmado no Programa do Xlll Governo da RAA, o Governo entende que o modelo de
transporte maritimo ndo pode estar baseado, apenas, nas ligacdes diretas com o exterior, em
detrimento do comércio interilhas, pelo que se torna necessaria uma nova abordagem ao modelo
de transporte maritimo, sem a qual o mercado interno continuara incipiente e ineficiente, incapaz

de gerar mais-valias aos pequenos produtores.

Antes de mais importa saber como funciona o atual modelo, as suas virtudes e os seus defeitos e

sobretudo, que impacte tem na economia de cada ilha e principalmente na economia dos Acores.

O atual modelo assenta num paradoxo de interesses, pois, por um lado, existem os retalhistas e
produtores que querem mais frequéncias e regularidade, por outro lado, existem os armadores que
guerem um transporte maritimo mais eficiente e com menores custos, dado que efetuam o servico

de cabotagem insular numa base meramente comercial e sem qualquer tipo de subvencado publica.

Na pratica, o modelo atual restringe a politica comercial dos armadores, pois cria pouco incentivo
a pratica de uma politica de precos diferenciada e promove as escalas articuladas, por via da
inevitavel necessidade de uma subsidia¢do cruzada entre diferentes percursos, porquanto qualquer
operador, por forma a poder cumprir com a obrigacdo de determinado niumero de escalas e ainda
com a pratica de um prego uniforme, tera de obter margens adicionais em determinados percursos

que garantam a cobertura das perdas ocorridas noutros trajetos.

No ambito do modelo atual dominam os objetivos de natureza equitativa e de coesdo social no
espaco regional, relegando-se para segundo plano os objetivos de eficiéncia na afetacdo de
recursos. Destaque-se o facto de a sua concegdo assegurar como garantia, o facto de que todas as
ilhas, independentemente da sua dimensdo e do trafego que possam gerar, serem adequada e

eficazmente servidas.
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O modelo existente tem a virtude de conciliar de forma satisfatdria os interesses das diferentes
ilhas e dos armadores, permitindo o abastecimento regular das ilhas mais pequenas, que atenta a

sua dimensao, nao teriam a frequéncia que hoje tém, sem qualquer custo para o erario publico.

Os principais problemas apontados ao modelo sdo:

= baixa frequéncia para as ilhas de menor dimensdo, associada a auséncia de economias de
escala;

= falta de previsibilidade, principalmente nos primeiros meses do ano, altura em que se
verificam as imobilizacdes técnicas dos navios, que muitas vezes sdo acompanhadas por
condicbes atmosféricas adversas que impossibilitam o cumprimento, por parte dos
armadores, dos itinerarios previamente publicados;

= constrangimentos no transporte do gado vivo;

= falta de capacidade de frio;

= preco do frete alto.

E importante destacar que, nas ilhas de menor dimens3o, muitas das queixas, relativas aos atrasos,
estdo associadas aos transitarios e ndo aos armadores, pelo que grande parte dos problemas

poderao estar na logistica e ndo no transporte propriamente dito.

Outro aspeto a destacar prende-se com o facto de se perspetivar um aumento bastante substancial
da regulamentagdo ambiental no sector maritimo (“pacote fit for 55”), o que fard aumentar os
custos dos armadores. Este facto vem reforgar a relevancia da eficiéncia do sistema de transporte

maritimo.
o Aspetos a melhorar

De acordo com o Programa do Xlll Governo da RAA, pretende-se que o Estudo avalie o atual modelo
de obrigac¢Ges de servigo publico nas ligagdes com o continente, com o propdsito fundamental de
reduzir os precos e melhorar a regularidade do servigo, equacionando em simultaneo a existéncia
de uma carreira regular de carga interilhas, que permita assegurar o transporte de bens com uma
regularidade, previsibilidade e custo adequado, potenciando o servi¢o de transporte maritimo de
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mercadorias a todas as ilhas e reduzindo os custos de contexto no modelo global maritimo da

Regido.

Pretendemos que o estudo aponte solugGes para a problematica do transporte de gado vivo e de

produtos pereciveis, bem como para as lacunas de ambito logistico.

Em suma, a Regido pretende transportes frequentes, com custo competitivo, para promover o
interesse no desenvolvimento de iniciativas de produgdo especializada nas diversas ilhas, o que sé

pode ser alcangado se for assegurado o escoamento das produgdes.

A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 56/2021/A, de 16 de
novembro, recomendou ao Governo a realizacdo de um estudo de viabilidade econémica de

diferentes modelos de transporte maritimo de mercadorias.

Condicionantes a respeitar nos Modelos a estudar (“requisitos obrigatorios”):

o Pregos iguais para todas as ilhas.

o Tempos de percurso maximo entre continente e cada ilha:
Manter o que existe nas atuais obrigacdes de servigo publico, ou seja, o tempo de
demora entre origem e destino das cargas ndo ultrapasse sete dias Uteis. De referir
que tal consubstancia uma obriga¢do de ambito logistico e ndo apenas de
transporte.

o Numero de escalas minimas por semana em cada ilha:
Semanal em vez do atual. Pretendem-se escalas semanais a todas as ilhas,
mantendo as 3 escalas semanais as ilhas de S. Miguel e Terceira, conforme é
praticado atualmente.

o Escalas:
N3o é aceitavel que as ilhas tenham menos escalas do que tém atualmente.
Inclusive, pretende-se que as 3 ilhas (Santa Maria, Graciosa e Flores) que apenas
possuem escalas quinzenais, o tenham com periodicidade semanal, diretamente

do continente ou através de baldeacao.
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o Podera ser considerado um modelo de pagamento por parte da RAA/Estado aos
armadores de compensag6es por cumprimento de Obrigacdes de Servigo Publico.
O estudo poderda apontar para diversos cendrios de otimizacdo e resolucao dos

problemas existentes, com a consequente contrapartida por parte da Regido.
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